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摘要 ” 抢 抓 第 四 次 工业 革命 开启 的 机 会 窗口 ， 提 升 先进 制造 业 国际 竞 争 优势 ， 成 为 学 术 研 究 与 政策 实践 者 关 
注 的 重要 议题 。 文 章 在 杭 理 和 总 结 第 四 次 工业 革命 的 背景 、 特 征 及 对 先进 制造 业 影响 的 基础 上 ， 分 类 探讨 了 
我 国 数字 赋 能 型 新 基建 产业 、 智 能 制造 型 高 端 装备 产业 、 品 牌 主 导 型 新 消费 产业 和 科学 主导 型 产业 等 4 类 先 
进 制造 业 的 发 展现 状 与 问题 ; 针对 性 设计 了 “创新 融合 "”“ 智 造 升级 " “品质 提 升 ” 和 “提前 卡 位 ”创新 发 展 
路 径 ， 并 提出 了 完善 先进 制造 业 创新 体系 、 建 立 兼容 互通 的 产业 标准 体系 、 提 升 先进 制造 业 现代 化 水 平 、 
育 开 放 包 容 的 先进 制造 业 生 态 、 推 动 先进 制造 业 支持 政策 持续 落实 等 政策 建议 。 


关键 词 ”第 四 次 工业 革命 ， 先 进 制造 业 ， 发 展 路 径 ， 政 策 保障 
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制造 业 是 立国 之 本 、 兴 国之 器 、 强 国之 基 。 先 进 ” 破 ， 为 先进 制造 业 发 展开 辟 了 新 赛 道 和 新 优势 。 世 界 
制造 业 是 制造 业 价值 链 高 端 环节 ， 彰 显 国家 综合 国力 各 国 普 遍 将 第 四 次 工业 革命 视 为 提升 本 国 先进 制造 业 
和 核心 竞争 力 。 第 四 次 工业 革命 背景 下 ， 新 一 代 信 息 。 国际 竞争 优势 的 机 会 窗口 中 。 美 国 为 保持 其 先进 制造 


通信 技术 、 网 络 空间 虚拟 系统 等 新 兴 技 术 群 体 性 突 。” 业 全 球 领先 地 位 ， 出 台 了 《国家 先进 制造 业 战 略 》"; 
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英国 为 了 重 振 先 进 制造 业 ， 实 施 了 《英国 工业 2050 战 
略 》2 ;德国 为 保持 先进 制造 业 的 国际 竞争 力 ， 制 定 
了 《工业 战略 2030》”。 我 国政 府 高 度 重视 先进 制造 
业 的 发 展 ， 先 后 出 台 了 《中 国 制造 2025》《“ 十 四 五 ” 
智能 制造 发 展 规划 》 等 一 系列 重大 战略 与 政策 ， 有 效 
地 推动 了 我 国 先进 制造 业 转 型 升级 。 
现 有 研究 已 从 先进 制造 业 的 发 展 格局 中 、 影 响 因 
素 中 、 发 展 路 径 与 策略 外、 发 展 趋势 9、 政 策 支 撑 体 
系 6m1、 国 际 合作 加、 国际 经 验 由 等 方面 进行 了 多 维度 
研究 ， 为 先进 制造 业 的 发 展 提供 了 有 益 的 参考 。 但 现 
有 研究 普遍 将 先进 制造 业 视 为 一 个 整体 进行 分 析 ， 在 
一 定 程度 上 和 忽略 了 先进 制造 业 是 涵盖 多 门类 的 综合 性 
产业 体系 ; 然而 ， 不 同类 型 的 先进 制造 业 具 有 差异 化 
的 特征 ， 面 临 不 同 发 展 痛 点 与 瓶颈 ， 需 要 特色 的 创新 
发 展 路 径 。 

因此 ， 本 文 在 把 握 第 四 次 工业 革命 的 背景 、 特 征 
及 其 对 先进 制造 业 影响 的 基础 上 ， 将 先进 制造 业 分 为 
数字 赋 能 型 新 基建 产业 、 智 能 制造 型 高 端 装备 产业 、 
品牌 主导 型 新 消费 产业 和 科学 主导 型 产业 ， 分 类 探讨 
了 其 在 我 国 发 展 的 现状 与 问题 ， 针 对 性 设计 差异 化 的 
创新 发 展 路 径 ， 并 进一步 提出 政策 保障 措施 ， 对 我 国 
制造 强国 建设 具有 一 定 参 考 价值 。 


1 第 四 次 工业 革命 的 背景 及 影响 


目前 ， 人 类 已 经 完整 经 历 了 以 “机 械 化 “电气 
化 “自动 化 ”为 特征 的 3 次 工业 革命 。21 世纪 初 ， 随 
着 人 工 智能 、5G 通信 网 络 等 新 一 代 信 息 技 术 的 高 速 发 
展 ， 以 “智能 化 ”为 特征 的 第 四 次 工业 革命 孕育 


M. 
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起 ， 推 动 社会 经 济 体系 的 全 方面 变革 ( 表 1)。 第 四 次 
工业 革命 带 来 的 新 理念 、 新 技术 、 新 模式 和 新 业态 对 
先进 制造 业 的 发 展 产 生 了 深远 的 影响 ， 总 体 上 可 归纳 
为 网 络 化 、 智 能 化 、 个 性 化 、 服 务 化 和 绿色 化 5 个 
方面 。 

网 络 化 ， 指 利用 新 一 代 信 息 通 信 技 术 、 传 感 器 技 
术 等 将 人 与 物 、 物 与 物 之 间 联 结 起 来 只 。 通 过 平台 的 
方式 将 不 同 地 区 分 散 分 布 的 人 力 资 源 、 智 力 资源 、 物 
图 设备 及 其 他 的 核心 能 力 进行 集聚 ， 这 一 定 程度 上 打 
破 了 传统 制造 业 价值 链 和 供应 链 垂直 整合 的 产业 组 织 
模式 ， 开 始 向 模块 化 、 网 络 化 组 织 形 态 转型 ， 并 带动 
众 包 研发 设计 、 网 络 协同 研发 、 协 同 制 造 等 新 业态 的 
兴起 。 例 如 ， 以 工业 互联 网 为 基础 构建 的 云 制造 产业 
集群 生态 ， 可 提供 全 产业 链 、 产 品 全 生命 周期 智能 协 
同 服务 。 

智能 化 ， 指 制造 业 的 设计 、 生 产 、 管 理 、 服 务 等 
各 个 环节 具有 智能 感知 、 智 能 管控 及 智能 决断 等 能 
力 趾 。 通 过 数字 制造 技术 、5G 通 信 技 术 、 人 工 智能 技 
术 及 机 器 人 技术 等 融合 应 用 于 制造 业 的 全 产业 链 ， 最 
终 实现 智能 化 产品 设计 、 智 能 化 产品 制造 、 智 能 化 供 
应 链 管理 。 例 如 ,我国 水 泥 生产 行业 智能 化 转型 领先 
企业 已 通过 集成 运用 工业 物 联 网 、 现 代 传 感 技术 与 数 
据 分 析 技 术 等 先进 智能 技术 ， 建 立 了 涵盖 水 泥 生 产 全 
生命 周期 的 智能 制造 系统 ， 实 现 了 集 全 要 素 协 同 配 
合 、 故 障 诊断 与 预警 、 工 厂 自动 化 运营 及 可 视 化 管理 
等 于 一 体 的 智能 化 过 程 。 

个 性 化 ， 指 高 度 可 重 构 的 柔性 制造 系统 ， 能 够 满 
足 大 批量 个 性 化 的 制造 需求 。 通 过 工业 互联 网 等 技 
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表 1 历次 工业 革命 的 技术 经 济 范式 


Table 1 Technology economy paradigm of previous industrial revolutions 
比 经 纬度 第 一 次 工业 革命 第 二 次 工业 革命 第 三 次 工业 革命 第 四 次 工业 革命 
主要 特 和 和 机 械 化 电气 化 动 化 智能 化 
发 生 时 间 18 世 纪 中 期 一 19 世 纪 中 期 19 世 纪 70 年 代 一 20 世 纪 初 — 20 世纪 四 五 十 年 代 一 21 世纪 初 21 世纪 初 开始 
z n 9 E Z 原子 能 电子 计算 机 、 空 间 技术 m 
TaS RAJA SZRCA & A PH JER zz MHA n d “开业 4.0” 的 提 
标志 事件 ”改良 的 瓦特 蒸汽 机 投入 与 使 用 电力 的 发 明和 广泛 应 和 生物 工程 的 发 明和 应 用 4.0 的 提出 
主导 技术 蒸汽 机 电动 机 信息 技术 人 工 智能 等 新 一 代 信息 技术 
新 兴 能 源 TX 电力 \ 石 油 、 天 然 气 原子 能 电力 清洁 能 源 
关键 原材料 铁 等 钢 、 铝 、 铜 等 硅 、 稀 土 等 石墨 烯 、 锂 等 
. s : E 大 规模 定制 
At H- SAE Enos 
制造 范式 单 件 小 批量 制造 AW 小 批量 定制 网 络 协同 制造 
a — MÀ M 汽车 、《 机 ;铁路 高 速 公路 、 Yaceun Re DAS. BEXPUIES o eil 二 五 联 网 知 能 由 
Maw WANAE DEAE 机 场 \ 港 口 组 成 的 交通 网 络 。 铁 网 络 \ 高 速 物流 系统 Se 
商业 组 织 J 公司 跨国 公司 大 企业 Se 
代表 产业 纺织 业 、 蒸 汽 火 车 轮船 汽车 、 石 油 化 工业 、 电 话 计算 机 、 互 联网 、 微 电子 产业 智能 网 联 汽车 、 智 能 装备 
影响 效应 进入 蒸汽 时 代 进入 电气 时 代 进入 信息 时 代 进入 智能 时 代 


术 ， 构 建 柔 性 制造 单元 、 数 字 化 车 间 和 数字 化 工厂 等 
新 模式 ， 提 升 制造 业 生产 系统 的 柔性 化 程度 ， 实 现 制 
造 企 业 的 大 批量 个 性 化 定制 。 例 如 ， 我 国 服装 行业 个 
性 化 智能 定制 企业 已 经 探索 出 了 一 条 服装 大 规模 个 性 
化 定制 的 发 展 路 径 ， 消 费 者 可 以 在 手机 应 用 程序 
(APP) 上 提出 个 性 化 需求 ， 直 接 联接 智能 工厂 进行 
生产 。 

服务 化 ， 指 通过 利用 数字 化 等 技术 ， 推 动 制造 业 
与 服务 业 深度 融合 。 通 过 对 制造 业 价 值 链 各 环节 的 信 
息 化 改造 ， 实 现 “ 产 品 + 服务 ”的 商业 模式 ， 推 动 制 
造 业 沿 着 价值 链 环节 攀升 。 例 如 ,我国 风电 设备 制造 
领先 企业 正在 进行 服务 化 转型 ， 已 探索 构建 了 智能 化 
大 型 风电 场 运 维 服务 系统 ， 为 客户 提供 风电 机 组 设备 
的 远程 智能 监控 、 运 行 维护 、 诊 断 及 预警 等 服务 。 

绿色 化 ， 其 内 涵 包 括 能 源 结构 变革 和 资源 循环 利 
用 2 个 方面 。 岂 第 四 次 工业 革命 推动 风电 、 光 伏 等 清 
洁 能 源 技术 的 创新 突破 ， 为 制造 业 绿 色 化 转型 提供 能 


源 基础 。@ 数字 技术 催生 互联 网 平台 ， 加 强 了 生产 企 
业 、 消 费 者 、 物 流 企业 之 间 的 联系 ， 为 资源 循环 、 价 
值 流转 提供 渠道 ， 增 强 产品 全 生命 周期 管理 能 力 ， 助 
推 了 制造 业 的 绿色 转型 。 例 如 ， 我 国电 子 产品 “互联 
网 + 回收 ”企业 通过 与 制造 品牌 商 、 电 商 、 再 制造 商 
及 第 三 方 物流 机 构 的 深入 合作 ， 围 绕 电子 消费 产品 生 
产 、 消 费 、 回 收 与 再 制造 等 全 产业 链 环节 构建 绿色 商 
业 生 态 系 统 ， 实 现 电 子 产品 的 绿色 循环 利用 。 


2 第 四 次 工业 革命 背景 下 我 国 先 进 制造 业 发 
展 的 现状 与 问题 


根据 技术 与 市 场 特征 ， 先 进 制造 业 可 分 为 数字 赋 
能 型 新 基建 产业 、 智 能 制造 型 高 端 装备 产业 、 品 
导 型 新 消费 产业 和 科学 主导 型 产业 四 大 类 ， 
的 发 展现 状 及 问题 ( 表 2)。 

数字 赋 能 型 新 基建 产业 ， 指 对 制造 业 具 有 带动 性 
的 先导 型 基础 产业 中 。 代 表 性 产业 有 5G 通 信 、 工 业 软 
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X2 ”我国 先 进 制造 业 的 分 类 


Table 2 Classification of China’ s advanced manufacturing industry 


NA 科学 主导 型 产业 


数字 赋 能 型 新 基建 产业 ”智能 制造 型 高 端 装备 产业 ”品牌 


主要 维度 


型 新 消 


TAL 


对 制造 业 = 站 动作 J E 感知 NJ. 


BUSTA 


理 、 决 策 满足 人 们 美好 生活 需要 主要 依靠 重大 科学 理论 的 突破 所 带 来 的 原理 、 技 术 


} 析 、 推 
的 先导 型 基础 产业 和 控制 功能 的 装备 产业 的 消 


技术 复杂 性 高 d 


产业 特征 产业 带动 性 强 


费 品 制造 产业 
性 化 程度 高 


路 线 和 技术 平台 的 重大 变化 的 产业 
技术 不 确定 性 高 .商业 化 不 确定 


性 高 


: ues n " IAM 智能 终端 、 个 性 化 定制 a ^s 
代表 产业 5G 通 信 、 工 业 软 人 高 铁 大 飞机 、 工 程 机 械 等 服装 等 生物 医药 前 沿 新 材料 等 
存在 问题 参差 不 齐 大 而 不 强 品牌 弱势 原创 乏力 
路 径 设计 创新 融合 智 造 升级 品质 提升 提前 卡 位 


件 等 。 数 字 赋 能 型 新 基建 产业 为 产业 跨 界 融合 提供 了 
平台 和 接口 ， 具 有 产业 带动 性 强 的 典型 特征 。 目 前 ， 
我 国 数字 赋 能 型 新 基建 产业 在 规模 和 质量 上 已 经 具有 
先 发 优 势 ， 据 Gartner 统计 ， 以 市 场 占有 率 计 算 ， 全 球 
市 场 份 额 前 10 位 的 云 计 算 供 应 商 ， 我国 供应 商 占 3 
家 。 然 而 ,我国 数字 赋 能 型 新 基建 产业 面临 关键 核心 
技术 供给 “参差 不 齐 ” 的 问题 。 例 如 ， 我 国 工 业 软 件 
产业 整体 发 展 呈 现 “ 管 理 软件 强 、 工 程 软件 弱 ， 低 端 
软件 多 、 高 端 软件 少 ” 的 不 均衡 格局 。 其 中 ， 研 发 设 
计 类 工业 软件 的 短 板 突出 ， 计 算 机 辅助 设计 (CAD), 
计算 机 辅助 工程 (CAE) 领域 的 工业 软件 国产 化 率 只 
有 5%， 电 子 设 计 自 动 化 (EDA) 领域 的 工业 软件 国 
FERDA SA, KHERA: CD 数字 赋 能 型 新 基建 
的 关键 核心 技术 研发 过 程 复杂 度 高 、 技 术 门 槛 高 、 研 
发 周期 长 ， 我 国 相关 研发 人 才 在 数量 和 质量 上 短缺 ， 
导致 技术 创新 能 力 不 足 。 以 计算 机 辅助 工程 (CAE) 
为 例 ， 美 国 工 业 软 件 的 龙头 公司 年 均 研 发 投入 为 3.5 
亿美 元 ， 研 发 强度 达 19.7%， 约 是 我 国 同类 型 工业 软 
件 研 发 投入 的 10 售 。@ 国内 尚未 形成 良好 的 应 用 生 
态 。 数 字 赋 能 型 新 基建 产业 关键 核心 技术 多 具有 高 知 


推断 、 决 策 和 管控 功能 的 装备 产业 。 该 类 产业 具有 技 
术 复 杂 性 高 的 特点 ; 代表 性 产业 有 高 铁 、 大 飞机 、 工 
程 机 械 等 。 以 大 飞机 为 例 ， 其 由 数 以 百 万 计 的 独立 部 
件 构 成 ， 需 要 遍布 全 球 的 上 百 家 供 应 商 的 联合 供 
给 中。 虽然 ,我 国 智能 制造 型 高 端 装 备 产 业 全 产业 链 
规模 优势 突出 、 区 域 化 产业 集群 效应 初步 显现 ,但 是 
却 存在 “大 而 不 强 ” 问 题 。 例 如 ,我国 已 是 数控 机 床 
的 最 大 的 消费 和 生产 国 ， 但 全 球 营 收 规模 排名 前 10 位 
的 重点 数控 机 床 制 造 商 仍然 是 日 本 、 德 国 、 美 国企 
业 ， 高 端 产 品 仍然 要 依赖 进口 。 究 其 原因 : CD 多 主体 
协同 较 差 。 智 能 制造 型 高 端 装备 制造 业 是 复杂 系统 ， 
具有 极 高 的 生态 依赖 性 ， 但 各 主体 的 利益 诉求 不 同 ， 
容易 产生 要 素 缺 、 交 互 缺失 及 边界 错位 等 系统 失灵 问 
题 ， 不 利于 全 产业 链 协同 发 展 。(D) 国产 化 替代 意愿 不 
足 。 由 于 产业 链 上 下 游 信息 不 对 称 、 国 产 劣 势 刻 板 印 
象 显 著 、 转 换 成 本 高 、 风 险 大 等 原因 ， 引 发 了 “不 愿 
W PEHR” “不 好 用 ”等 突出 问题 ， 阻 得 了 国产 高 
端 装备 的 快速 发 展 "。(@) 国外 领先 主机 厂商 的 围墙 与 
打压 。 国 外 领先 主机 厂商 基于 自身 的 利益 诉求 ， 通 过 
降价 、 游 说 关键 零 部 件 企 业 断 供 等 策略 对 国内 主机 三 


识 闫 默 性 与 积累 性 ， 需 在 应 用 中 不 断 试 错 和 积累 来 寻 

求 发 展 和 突破 ; 但 是 ,我 国 的 应 用 商 由 于 受 品 牌 效 应 

影响 和 使 用 惯性 ， 对 国产 产品 的 应 用 意愿 不 足 。 
智能 制造 型 高 端 装备 产业 ， 指 具有 感知 、 分 析 、 
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商 产 品 进行 打压 。 

品牌 主导 型 新 消费 产业 ， 指 满足 人 们 美好 生活 需 
要 的 消费 品 产业 。 该 类 产业 具有 个 性 化 程度 高 的 特 
征 ; 代表 性 产业 有 智能 终端 、 个 性 化 定制 服装 等 。 以 


服装 制 鞋 产业 为 例 ， 其 产品 具有 多 尺寸 、 多 颜色 、 多 
款式 及 多 功能 要 求 的 特点 。 我 国 品牌 主导 型 新 消费 产 
业 区 域 特色 产业 集聚 发 展 态势 明显 ， 已 形成 上 海 时 尚 
消费 品 、 深 圳 新 能 源 汽车 、 青 岛 智能 家 电 、 呼 和 浩特 
乳 制 品 等 具有 地 区 特色 的 产业 集群 ; 我国 在 智能 终 
端 、 新 能 源 汽 车 、 快 消费 品 等 细 分 行业 领域 优势 突 
出 。 然 而 ， 我 国 品牌 主导 型 新 消费 产业 发 展 面临 国产 
“品牌 弱势 "。 例 如 ， 我 国 的 化 妆 品 市 场 规模 前 20 位 的 
企业 中 ， 外 资 企 业 占 比 达 80%。 又 如 ，2022 年， 我 国 
珠宝 行业 贸易 逆差 高 达 736 亿 美元 。 究 其 原因 : CD 我 
国 的 技术 创新 能 力 较为 薄弱 。 例 如 ， 美 妆 行 业 ， 近 10 
年 间 我 国 只 有 4 个 化 妆 品 新 原料 获 批 上 市 。@ 我 国 在 
时 尚 设计 、 潮 流 趋势 等 方面 处 于 追随 地 位 。 我 国企 业 
主要 赚 取 加 工 制造 费用 ， 通 过 创意 设计 、 文 化 输出 等 
方式 增强 品牌 溢价 的 能 力 较 弱 。@) 设计 、 管 理 等 专业 
人 才 严 重 不 足 。 例 如 ,我国 珠 宝 首 饰 行业 从 业 人 员 中 
受过 正规 培训 的 仪 占 1%。@ 品牌 劣势 的 刻板 印象 仍 
未 得 到 彻底 改善 。 尽 管 我 国 新 能 源 汽车 、 智 能 手机 的 
技术 能 力 已 经 位 居 全 球 第 一 梯队 ， 但 受制 于 中 国 制造 
等 同 于 低 品 质 产 品 的 刻板 印象 ， 部 分 国家 仍旧 没有 给 
予 与 我 国 技术 能 力 地 位 相对 等 的 市 场 声誉 。 

科学 主导 型 产业 ， 指 主要 依靠 重大 科学 理论 的 突 
破 所 带 来 的 原理 、 技 术 路 线 和 技术 平台 重大 变化 的 产 
业 "0。 该 类 产业 最 能 代表 一 个 国家 或 者 地 区 的 基础 
研究 能 力 ， 具 有 技术 研发 和 商业 化 不 确定 性 高 的 特 
征 ; 代表 性 产业 有 生物 制药 、 类 脑 智能 、 前 沿 新 材料 
产业 等 。 以 新 材料 产业 为 例 ， 新 材料 技术 平均 研发 时 
间 是 软件 技术 的 7 倍 ， 新 材料 商业 化 开销 是 软件 技术 
商业 化 的 50 倍 中 。 我 国 科学 主导 型 产业 研发 投入 不 断 
增加 ， 整 体 科 研 实力 快速 提升 ， 国 产 化 替代 成 果 显 
著 ， 产 业 链 逐渐 向 中 高 端 攀 升 。 例 如 ， 在 石墨 烯 材料 
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领域 , 我国 石墨 烯 专利 占 全 球 专利 申请 总 量 的 68%， 
稳 居 世界 第 一 。 然 而 ， 我 国 科学 主导 型 产业 仍 面临 
“原创 乏力 ”问题 。 例 如 ， 我 国 前 沿 新 材料 创新 是 全 
球 第 二 梯队 喇 ， 处 于 追赶 阶段 ; 生物 医药 研发 产品 数 
量 和 全 球 首 发 上 市 新 药 数量 对 全 球 的 贡献 率 分 别 为 
13.9% 和 6.0%， 与 美国 的 49.3% 和 67.6% 相 比 具 有 较 
大 差距 "。 究 其 原因 : GD 我 国 研发 投入 较 低 。 以 生物 
医药 产业 为 例 ， 美 国 等 国家 对 生物 医药 产业 研发 投入 
额 比 重 是 我 国 的 5 一 14 倍 中。@) 缺乏 成 果 转 化 的 渠 
高 效 的 技术 市 场 中 介 和 高 水 平 的 技术 经 纪 人 队 
纲 在 我 国 技术 经 纪 人 队伍 的 培育 尚 处 起 步 阶段 ， 
中 介 人 员 平 均 素质 较 低 ， 尚 不 完全 具备 服务 科技 成 果 
转化 的 能 力 。@) 支持 长 周期 创新 的 耐心 资本 较 少 。 国 
际 投 融 资 平台 PitchBook 的 数据 显示 ，2016 一 2020 年 ， 
美国 生物 医药 产业 获得 支持 基础 研究 成 果 转化 及 概念 
期 项 目 孵 化 的 种 子 轮 和 天 使 轮 项 目 融资 约 为 我 国 的 
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tH 


道 、 
伍 。 


3 先进 制造 业 发 展 路 径 设计 


第 四 次 工业 革命 背景 下 ， 我 国 先进 制造 业 应 立足 
现 有 产业 基础 和 发 展 趋势 ， 聚 焦 制 造 强国 总 目标 ， 以 
推动 高 水 平 科技 自立 自强 ,实现 高 质量 发 展 为 主线 ， 
以 突破 “ 卡 脖子 ”关键 核心 技术 、 实 现 产 业 链 自 主 可 
探 、 提 升 品牌 国际 苋 争 力 、 增 强 原 始 创新 能 力 为 重 
点 ， 实 施 数 字 赋 能 型 新 基建 产业 “创新 融合 ”、 智 能 
制造 型 高 端 装 备 制造 业 “ 智 造 升级 ”、 品 牌 主导 型 新 
消费 产业 “品质 提升 ”和 科学 主导 型 产业 “提前 卡 
位 ”等 特色 创新 发 展 路 径 。 
3.1 数字 赋 能 型 新 基建 产业 “创新 融合 ”路 径 设计 

针对 我 国 数字 赋 能 型 新 基建 产业 “参差 不 齐 ” 问 
题 ， 结 合 数字 赋 能 型 新 基建 产业 带动 性 强 的 特征 ， 设 


O 中 国医 药 创 新 促进 会 与 中 国外 商 投 资 企业 协会 药品 研制 和 开发 行业 委员 会 . 构建 中 国医 药 创新 生态 系统 一 系列 研究 报告 
第 一 篇 :2015 一 2020 年 发 展 回 顾及 未 来 展望 . (2021-06-21) [2024-01-25]. https://max. book118. com/html/2021/0621/ 


5144302242003244.shtm. 
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计 以 “创新 融合 ”为 特色 的 发 展 路 径 ， 以 推动 关键 核 
心 技术 创新 突破 和 融合 应 用 ， 引 领 新 基建 产业 发 展 
方向 。 

(1) 推动 数字 赋 能 型 新 基建 产业 关键 核心 技术 创 
新 突破 。CD 加 强 关键 核心 技术 创新 体系 建设 。 强 化 企 
业 创 新 主体 作用 ， 培 育 数字 化 科技 领军 企业 ; 鼓励 数 
字 化 科技 领军 企业 、 平 台 型 企业 面向 智能 传感器 、 工 
业 芯 片 与 智能 模块 等 短 板 领域 ， 结 合 数字 经 济 未 来 应 
用 需求 和 前 沿 性 技术 重点 方向 ， 加 强 原 创 性 引领 性 科 
技 攻关 。@ 围绕 源头 创新 ， 强 化 国家 战略 科技 力量 。 
加 快 实施 一 批 具有 战略 性 、 全 局 性 、 前 瞻 性 的 国家 重 
大 科技 项 目 ， 加 快 谋划 布局 标志 性 重大 科技 基础 设 
施 ， 加 快 推动 跨 学 科 、 大 协同 的 基础 研究 及 应 用 基础 
研究 实现 重大 突破 ， 提 高 数字 赋 能 型 新 基建 产业 现代 
EKF. O 发 挥 超大 规模 市 场 优势 。 加 强 开源 社区 建 
设 ， 推 动工 业 软 件 、 操 作 系统 等 加 速 国产 化 ， 形 成 市 
场 驱 动 的 自主 世 片 产业 生态 ， 为 SG 通信 、 云 计算 、 
工业 互联 网 等 底层 技术 标准 和 技术 路 线 的 竞争 提供 生 
态 文 撑 。 

(2) 深化 数字 赋 能 型 新 基建 产业 的 融合 应 用 。 
CD 构建 以 融合 应 用 为 导向 的 创新 研发 机 制 。 鼓 励 高 
校 、 科 研 院 所 以 技术 应 用 场景 和 企业 实际 需求 为 导 
向 ， 与 企业 建立 风险 共 担 、 协 同 开发 、 成 果 共 享 的 产 
学 研 用 一 体 的 合作 机 制 。@ 发 挥 融合 基础 设施 建设 数 
字 赋 能 作用 。 深 度 应 用 5G 通信 、 人 工 智能 、 软 件 等 
技术 ， 支 撑 钢 铁 、 采 矿 等 领域 的 传统 基础 设施 转型 升 
级 。@ 加 速 多 行业 场景 应 用 落地 和 推广 。 面 向 规模 
化 、 特 色 化 的 融合 发 展 目标 ， 开 展 多 场景 应 用 推广 工 
程 ， 深 化 数字 赋 能 型 新 基建 产业 在 食品 生产 、 资 源 加 
工 、 机 械 制 造 等 传统 制造 业 领域 的 有 机 融合 ， 推 动 有 
条 件 的 行业 开展 规模 化 应 用 试点 。@ 加 强 标准 体系 的 
顶层 设计 。 打 造 融合 应 用 标准 体系 ， 重 点 推进 工业 互 
联网 标识 解析 体系 、 边 缘 计算 、 数 据 规范 体系 ， 以 及 
工业 软件 等 基础 共性 标准 的 建设 进程 。C6) 着 力 推进 商 
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业 化 应 用 进程 。 鼓 励 大 型 集团 裂变 式 创 业 、 学 术 型 创 

业 等 创新 创业 新 业态 ， 推 动 数字 赋 能 型 新 基建 产业 新 

兴 技 术 商业 化 应 用 。 

3.2 智能 制造 型 高 端 装备 产业 “ 智 造 升级 ”路 径 
设计 

针对 我 国 智能 制造 型 高 端 装备 制造 产业 “大 而 不 
强 ” 的 问题 ， 结 合 智能 制造 型 高 端 装备 制造 产业 技术 
复杂 性 高 的 特征 ， 设 计 “ 智 造 升 级 ”特色 发 展 路 径 ， 
促进 全 产业 链 技术 创新 和 产业 转型 升级 ， 推 动 高 端 装 
备 国产 替代 。 

(1) 加 强 全 产业 链 技术 创新 。GD 探索 关键 核心 技 
术 攻 关 新 型 举国 体制 。 实 施 产 业 基础 再 造 工 程 和 高 端 
装备 攻关 工程 ， 推 动 集成 电路 、 关 键 元 器 件 、 工 业 母 
机 等 高 端 装备 关键 核心 技术 创新 突破 。 鼓 励 高 端 装备 
产业 链 “ 链 主 ” 企 业 联合 关键 零 部 件 等 配套 企业 及 科 
研 院 所 组 建 创新 联合 体 ， 针 对 产业 链 环节 “ 卡 膀子 ” 
技术 展开 联合 攻关 ， 坚 决 打 赢 关键 核心 技术 攻坚 战 ， 
提升 全 产业 链 自 主 可 控 水 平 。@ 强化 企业 科技 创新 主 
体 地 位 。 健 全 “科技 型 中 小 微 企业 一 科技 型 骨干 企业 
一 科技 领军 企业 一 世界 一 流 企业 ”企业 技术 能 力 梯 度 
培育 体系 及 动力 机 制 ; 通过 鼓励 整 机 企业 与 关键 部 件 
企业 等 协同 研发 、 生 态 主导 型 企业 率先 示范 应 用 、 国 
有 企业 主动 开放 供应 链 等 方式 ， 提 升 高 端 装备 国产 化 
率 ; 支持 整 机 企业 与 产业 链 上 下 游 企业 建立 长 期 战略 
合作 关系 ， 发 挥 全 产业 链 优势 和 超大 规模 市 场 优势 应 
对 国外 领先 企业 的 打压 与 遏制 。 

(2) 促进 智能 制造 高 端 装备 产业 转型 升级 。GD 推 
动 传统 装备 制造 业 数 字 化 转型 。 以 “数字 化 改造 ”和 
“要 素 升 级 ”为 抓 手 ， 持 续 加 大 企业 技术 升级 力度 ， 
推动 数字 化 车 间 、 智 能 工厂 建设 ， 提 升 信息 化 和 智能 
化 应 用 的 广度 和 深度 。G@ 促进 智能 制造 高 端 装备 产业 
服务 化 转型 。 利 用 工业 互联 网 、 云 计算 等 新 一 代 信 息 
技术 ， 推 进 高 端 装 备 制造 业 与 现代 服务 业 深度 融合 发 
展 ; 通过 “智能 + 装备 ”和 “产品 + 服务 ”的 模式 创新 ， 


培育 总 集成 总 承包 、 产 品 生 命 周期 管理 、 服 务 衍生 制 
t 应 链 运 营 管 理 等 新 模式 与 新 业态 ; 探索 智能 制 
造 装 备 、 海 工装 备 、 航 空 航天 装备 等 重点 高 端 装备 产 
业 领 域 与 现代 生产 性 服务 业 融 合 发 展 新 路 径 。(@ 推动 
高 端 装备 制造 业 价值 链 升 级 。 围 绕 高 端 装备 制造 共性 
服务 需求 ， 鼓 励 整 机 制造 企业 将 生产 性 服务 进行 市 场 
化 运作 ， 为 产业 链 上 下 游 企业 提供 创业 孵化 、 研 发 设 
计 、 检 验 测试 等 专业 性 服务 。G@ 推动 高 端 装备 绿色 化 
转型 。 实 施 重点 行业 节能 降 碳 工程 ， 支 持 企业 使 用 新 
能 源 替 代 传 统 能 源 ; 开展 低 碳 、 零 碳 、 负 碳 等 先进 适 
用 技术 研发 和 推广 应 用 ， 大 力 发 展 再 制造 与 循环 利用 
产业 ， 以 提升 资源 利用 效率 。 
3.3 品牌 主导 型 新 消费 产业 “品质 提升 ”路 径 设计 

针对 我 国 品 牌 主导 型 新 消费 产业 “品牌 弱势 ”的 
问题 ， 结 合 品牌 主导 型 产业 个 性 化 程度 高 的 特征 ， 设 
计 “ 品 质 提 升 ” 特 色 发 展 路 径 ， 推 动产 业 提 质 增 效 和 
提升 产业 国际 竞争 力 ， 引 领 品 牌 主导 型 新 消费 产业 发 
展 趋势 。 

(1) 推动 品牌 主导 型 新 消费 产业 提 质 增 效 。(D dE 
动 品牌 主导 型 消费 产业 数字 化 转型 。 文 持 国 有 企业 、 
数字 化 平台 企业 加 大 数字 化 公共 基础 设施 建设 ， 发 挥 
数字 化 平台 企业 的 纽带 作用 ， 带 动 新 消费 中 小 企业 数 
字 化 转型 ; 打造 设计 、 研 发 、 运 维 管控 以 及 远程 服务 
等 数字 化 应 用 场景 ， 提 升 产业 的 现代 化 管理 水 平 、 安 
全 生产 保障 能 力 和 资源 配置 效率 。(@) 提高 品牌 主导 型 
新 消费 产业 技术 创新 能 力 。 综 合 运 用 税收 优惠 、 研 发 
补贴 等 政策 ， 促 进 服装 、 珠 宝 等 传统 产业 的 产品 开 
发 、 创 意 设计 、 产 品 包装 创新 ， 增 强 智能 手机 、 知 外 
汽车 等 新 兴 产 业 研发 投入 力度 。@@ 积极 发 展 智 能 物流 
系统 。 发 展 第 三 方 物流 ， 促 使 制造 业 企 业 整合 、4 
离 、 外 包 物 流 业务 ， 降 低 制 造 业 运行 的 流通 成 本 ， 提 
高 流通 效率 ， 增 强 品 牌 主导 型 新 消费 企业 的 市 场 反应 
能 力 。@@ 鼓励 高 校 、 科 研 院 所 校 开 创 与 品牌 主导 型 新 
消费 产业 相关 的 专业 学 科 。 支 持 高 校 、 科 研 院 所 联合 
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头 部 企业 ， 通 过 共 建 实 训 基地 、 共 建 专业 课程 、 共 建 
师资 队伍 等 方式 ， 培 育 既 懂得 品牌 主导 型 新 消费 产业 
前 沿 趋势 又 具备 行业 实践 经 验 的 优秀 企业 家 与 复合 型 
人 才 。 

(2) 提升 品牌 主导 型 新 消费 产业 国际 竞争 力 。 
(D 实施 品牌 主导 型 新 型 消费 产业 国际 化 战略 。 鼓 励 企 
业主 动 参与 共 建 “一 带 一 路 ”， 通 过 自 建 营销 网 络 、 
跨 境 电 商 平台 ， 以 及 并 购 国 外 营销 网 络 等 方式 ， 构 建 
有 具有 影响 力 、 控 制 力 的 现代 国际 网 络 营销 体系 。@®) dE 
动 生 产 加 工 企 业 向 研发 、 设 计 等 价值 链 高 端 环 节 延 
伸 。 支 持 企业 运 用 大 数据 技术 预测 时 尚 与 潮流 趋势 ， 
将 区 域 文化 、 价 值 符 号 纳入 产品 研发 设计 ， 打 造 “ 爆 
款 ” 产 品 ， 提 升 价值 增值 能 力 。(@) 提升 知名 品牌 国际 
影响 力 。 鼓 励 行业 协会 、 商 会 等 机 构 组 织 跨 国企 业 、 
头 部 企业 在 国际 上 宣传 中 国 品 牌 ， 讲 好 中 国产 品 故 
事 ， 彻 底 改变 中 国 品 牌 劣 势 的 刻板 印象 。@ 增强 国际 
趋势 引领 能 力 。 支 持 品 牌 主导 型 新 消费 产业 龙头 企 
业 、 行 业 协会 、 专 业 院 校 主导 或 参与 国际 标准 的 制 
定 、 主 办 行业 国际 大 会 、 推 广 先进 技术 手段 和 现代 质 
管理 理念 与 方法 等 ,引领 品牌 主导 型 新 消费 产业 发 
展 趋势 。 
3.4 科学 主导 型 产业 “提前 卡 位 ”路 径 设 计 

针对 我 国 科 学 主导 型 产业 “原创 乏力 ”的 问题 ， 
结合 科学 主导 型 产业 技术 不 确定 性 高 、 商 业 化 不 确定 
性 高 的 特征 ， 设 计 “ 提 前 卡 位 ”的 特色 发 展 路 径 ， 坚 
持 多 条 技术 路 线 并 行 布局 与 提升 原始 创新 能 力 ， 开 辟 
新 赛 道 新 优势 。 

(1) 坚持 多 条 技术 路 线 并 行 布局 。GD 建立 科学 主 
导 型 产业 技术 动态 跟踪 和 监测 机 制 。 及 时 洞察 科学 主 
导 性 产业 中 的 颠覆 性 技术 与 前 沿 技术 发 展 趋势 和 市 场 
机 会 , 采取 “全 面 布局 ， 重 点 突破 ”的 策略 ， 在 关键 
核心 技术 、 技 术 设 备 、 制 造 工 艺 等 方面 进行 提前 积 
累 ， 开 辟 发 展 新 领域 、 新 赛 道 ， 塑 造 发 展 新 动能 、 新 
RA. D 推动 科技 计划 体制 机 制 改革 。 借 鉴 美国 国防 
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高 级 研究 计划 局 (DARPA) 对 颠覆 性 技术 及 前 沿 技术 
的 管理 体制 ， 对 多 条 技术 路 线 采取 “平行 资助 、 动 态 
退出 ”的 资助 策略 。(@) 建立 具有 弹性 的 包容 审慎 监管 
制度 。 为 颠覆 性 技术 、 前 沿 技术 提供 试 错 空 间 。@ 轩 加 
强 不 同 技术 路 线 新 应 用 场景 的 设计 与 开发 。 根 据 不 同 
技术 路 线 的 复杂 程度 、 性 能 特点 、 适 用 范围 等 因素 ， 
选择 特定 的 细 分 市 场 进行 商业 化 应 用 ， 加 快 前 沿 技术 
的 市 场 化 应 用 进程 。@) 加 强 应 用 标准 建设 。 通 过 构建 
创新 联盟 、 技 术 授 权 等 手段 ， 将 我 国 具有 优势 地 位 的 
技术 路 线 的 相关 标准 ， 建 设 成 国际 标准 ， 提 升 我 国 科 
学 主导 型 产业 全 球 影响 力 。 

(2) 提升 科学 主导 型 产业 原始 创新 能 力 。@ 开展 
有 组 织 的 科研 ， 集 聚 创新 资源 ， 提 升 科学 主导 型 产业 
基础 研究 能 力 。 按 照 全 球 科技 创新 中 心 、 国 家 科技 创 
新 中 心 和 区 域 科技 创新 中 心 三 级 体系 统筹 布局 我 国 区 
域 创新 体系 ; 结合 各 区 域 在 生物 医药 、 新 材料 、 量 子 
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建设 。 打 通 科 学 研究 到 产业 化 应 用 通道 ， 提 升 科学 主 
导 型 产业 科技 成 果 转 化 能 力 。(@) 加 强 科研 人 才 队 伍 建 
设 。 实 施 更 加 积极 有 效 的 人 才 政 策 ， 增 强 对 国际 战略 
科学 家 、 一 流 科 技 领军 人 才 、 优 秀 企业 家 等 重点 人 才 
的 吸引 力 ， 深 化 人 才 发 展 体 制 机 制 改 革 ， 改 革 人 才 评 
价 体系 ， 提 高 基础 研究 人 才 队 伍 的 实力 和 活力 。 


4 我 国 先进 制造 业 发 展 的 政策 及 保障 措施 相 
AEN 


(1) 完善 先进 制造 业 创新 体系 。GD 完善 产 学 研 多 
主体 参与 的 创新 网 络 。 完 善 以 企业 为 主体 、 市 场 为 导 
向 、 产 学 研 深度 结合 融合 的 协同 创新 体系 ， 鼓 励 产业 
链 上 下 游 企 业 、 高 校 、 科 研 院 所 及 金融 机 构 组 建 创 新 
KEE. © 加 强 先 进 制造 业 产业 集群 建设 。 加 强 促进 
机 构建 设 ， 完 善 先 进 制造 业 产业 集群 公共 服务 体系 ， 
促进 集群 内 要 素 和 信息 的 交流 共享 ， 建 立 集群 成 员 横 


计算 等 科学 主导 型 产业 的 现实 基础 及 国家 战略 布局 ， 
优化 各 区 域 的 国家 科研 机 构 、 国 家 实验 室 、 创 新 平 
台 、 大 科学 闭 置 的 战略 布局 ; 支持 各 区 域 针 对 重点 领 
域 的 科学 主导 型 产业 领域 的 颠覆 性 技术 、 前 沿 技术 基 
础 科学 知识 、 产 业 共性 技术 开展 研究， 提升 科技 基础 
EJ D 构建 开放 型 技术 创新 体系 。 稳步 扩 大 规则 、 
规制 、 管 理 、 标 准 等 制度 型 开放 ， 稳定 开 放 预 期 ， 吸 
引 科学 主导 型 产业 领域 的 大 型 跨国 企业 、 研 发 机 构 及 
检测 中 心 与 本 地 建立 长 效 合作 机 制 ; 鼓励 本 国 龙 头 企 
业 与 大 型 研发 中 心 主动 嵌入 全 球 创新 网 络 ， 合 理 配 置 
国际 、 国 内 两 种 创新 资源 ， 提 升 原始 创新 能 力 。() 利 
用 数字 化 技术 赋 能 科学 主导 型 产业 。 将 材料 基因 组 计 
划 、 数 字 挛 生 等 数字 化 技术 运用 到 科学 主导 型 产业 技 
术 的 研发 、 测 试 及 应 用 等 各 个 环节 ， 以 提高 科学 主导 
型 产业 技术 的 研发 和 应 用 效率 。@ 发 挥 政府 产业 基金 
引导 作用 。 引 导 风 险 基金 投向 基础 研究 领域 ， 对 于 产 
业 资 本 让 渡 更 多 的 投资 收益 。@) 鼓励 科研 院 所 与 企业 
共 建 概念 验证 中 心 、 中 小 试 基地 等 科技 成 果 转 化 平台 
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向 和 纵向 密切 合作 的 协同 创新 网 络 。(@ 探索 完善 区 域 
产业 协作 网 络 。 鼓 励 地理 位 置 相 近 、 先 进 制 造 业 产 业 
互补 的 区 域 制定 区 域 创新 合作 政策 ， 建 立 区 域 成 果 共 
享 机 制 与 区 域 创新 发 展 协调 机 制 ， 推 动 生产 要 素 与 创 
新 要 素 自 由 便捷 流动 。@ 府 入 国际 科技 创新 合作 网 
络 。 积 极 融 入 全 球 创新 网 络 ， 扩 大 先进 制造 业 高 水 平 
合作 开放 程度 ; 支持 制造 业 龙头 骨干 企业 通过 项 目 合 
作 、 人 才 引 进 等 形式 吸引 全 球 创新 资源 、 先 进 生 产 要 
素 以 及 高 精 尖 产业 项 目 。 

(2) 建立 兼容 互通 的 产业 标准 体系 。G@D 完善 产业 
标准 体系 顶层 建设 。 按 照 “ 实 用 化 、 行 业 化 、 国 际 
化 ”的 原则 ， 加 快 建立 涵盖 纵向 〈 终 端 、 网 络 、 平 
台 ) 和 横向 (技术 、 测 试 、 规 划 、 建 设 、 运 维 ) 各 环 
节 的 标准 体系 ， 促 进 国家 标准 、 行 业 标准 、 地 方 标准 
和 团体 标准 的 协调 发 展 。(DD) 构建 兼顾 通用 场景 和 特定 
场景 的 产业 技术 标准 。 在 深入 总 结 典 型 应 用 场景 的 基 
础 上 ， 构建 统筹 兼顾 通用 场景 和 特定 场景 技术 需求 的 
技术 标准 体系 ,促进 先进 制造 业 领 域 的 智能 化 转型 和 


MERR. © 推动 我 国 主导 的 国际 标准 编制 。 立 足 典 
型 的 场景 应 用 需求 ， 加 快 我 国 在 设计 要 求 、 设 备 采购 
技术 规范 、 安 全 要 求 施工 规范 等 重点 急需 技术 标准 的 
制定 ， 支 持 和 鼓励 国内 相关 机 构 积 极 参与 国际 标准 化 
组 织 (ISO)、 国 际 电工 委员 会 (IEC)、 国 际 电信 联盟 
(ITU) 等 国际 权威 标准 化 组 织 的 标准 制定 ， 推 动 技术 
就 绪 度 高 的 国家 标准 与 国际 标准 同步 发 展 。 

(3) 提升 先进 制造 业 现代 化 水 平 。@ 深入 实施 制 
造 强国 战略 。 推 动 新 一 代 信 息 技 术 与 制造 业 深度 融 
合 ， 加 大 对 传统 制造 业 技术 改造 支持 力度 ， 抢 先 布局 
新 兴 产 业 与 未 来 产业 ， 鼓 励 制 造 业 企业 发 展 新 技术 、 
新 模式 、 新 业态 ， 推 动 制造 业 高 端 化 、 智 能 化 、 绿 色 
化 发 展 。@ 加 强 关 键 “ 卡 脖子 ”技术 的 研发 攻关 。 提 
高 关键 核心 技术 领域 的 国产 化 替代 程度 ， 在 前 沿 技术 
“空白 ”领域 适当 超前 布局 ， 以 抢先 形成 先 发 优势 。 
®© 推动 稳 链 、 补 链 、 固 链 、 强 链 。 促 进 “ 链 主 ” 企 业 
“ 织 链 造 网 ”"， 构 建 我 国企 业主 导 的 全 球 价值 链 ; 加 强 
主 配 协同 和 产业 链 协 作 配套 ， 推 动 专 精 特 新 “小 巨 
人 ”融和 人 行业 龙头 企业 供应 链 、 创 新 链 ， 建 立 自主 可 
控 的 产业 链 、 供 应 链 。@ 优化 制造 业 空 间 布局 。 明 晰 
各 区 域 的 比较 优势 与 劣势 、 区 域 间 互补 合作 的 重点 ， 
确定 各 区 域 推动 先进 制造 业 高 质量 发 展 的 具体 目标 、 
重点 任务 、 政 策 措 施 等 ， 推 动 区 域 间 优 势 互补 、 错 位 
发 展 。 

(4) 培育 开放 包容 的 先进 制造 业 生 态 环境 。Gb 持 
续 培 育 各 类 先进 制造 业主 体 。 完 善 先 进 制 造 业 企业 梯 
度 培 育 体系 ， 健 全 先进 制造 业 企业 做 大 做 强 的 动力 机 
制 。 加 大 对 行业 协会 、 事 务 所 、 公 证 机 构 、 检 验 检 
测 、 创 业 孵 化 、 技 术 转 移 转化 等 服务 组 织 的 政策 支持 
力度 ， 引 导 其 为 先进 制造 业 企 业 提 供 优质 的 第 三 方 服 
务 。@) 引导 各 类 生产 和 创新 要 素 向 先进 制造 业 集聚 。 
加 大 先进 制造 业 减 税 力 度 ， 持 续 降 低 先 进 制造 业 制度 
成 本 、 资 金成 本 、 土 地 成 本 等 各 类 成 本 ,鼓励 制造 业 
企业 培育 新 模式 、 新 业态 ， 提 升 制 造 业 利润 率 。 加 速 
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推进 制度 型 开放 ， 增 强国 内 、 国 际 两 个 市 场 、 两 种 资 
源 联动 效应 ， 提 升 资源 供应 保障 能 力 。(8) 营造 先进 制 
造 业 高 质量 发 展 的 社会 氛围 。 塑 造 制造 业 文化 ， 倡 导 
工匠 精神 ; 改 励 高 校 开设 先进 制造 业 相 关 科 课 ， 支 持 
科研 院 所 联合 龙头 企业 建立 实习 基地 ， 为 制造 业 培 育 
科学 家 、 企 业 家 、 工 匠人 才 、 技 能 型 人 才 等 。 

(5) 推动 先进 制造 业 支 持 政策 持续 落实 。(D) 推动 
供给 型 政策 的 持续 落实 。 确 保 高 新 技术 企业 所 得 税 减 
免 、 企 业 研 发 费用 加 计 扣 除 等 税收 优惠 政策 应 享 尽 
享 ， 进 一 步 提高 企业 研发 费用 税 前 加 计 扣 除 比 例 和 奖 
补水 平 ， 实 施 科技 型 中 小 企业 研发 费用 后 补助 ; 支持 
企业 设立 研发 机 构 、 加 大 研发 投入 ， 提 升 企 业 及 研发 
机 构 发 明 专利 质量 。@) 完善 先进 制造 业 关 键 领域 需求 
型 政策 。 针 对 数字 赋 能 型 新 基建 产业 、 智 能 制造 型 高 
端 装备 产业 、 科 学 主导 型 产业 中 的 前 沿 技术 领域 及 
“ 卡 脖子 ”领域 ， 通 过 完善 国产 设备 的 首 台 ( 套 )、 首 
批 次 应 用 保险 和 补贴 政策 ， 扩 大 政府 采购 力度 ， 以 及 
推动 关键 核心 产品 出 口 等 举措 ， 创 建 技术 升级 所 需 的 
HETG. O 持续 实施 环境 优化 政策 。 加 快 高 标准 市 
场 体系 建设 ， 完 善 产 权 保护 、 市 场 准 入 、 公 平 竞 争 等 
制度 。 充 分 发 挥 市 场 在 资源 配置 中 的 决定 性 作用 ， 更 
好 地 发 挥 政府 作用 ; 对 标 国际 营 商 环境 评价 体系 ， 深 
和 人 推进 “ 放 管 服 ” 改 革 ; 依托 数字 政府 大 平台 、 大 数 
据 、 大 服务 优势 有 效 降低 制度 性 交易 成 本 ， 激 发 市 场 
主体 活力 和 创造 力 。 
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Development path and policy guarantee of China's advanced 


manufacturing industry under background of fourth industrial revolution 


WANG Chang! ZHOU Siyuan GENG Hongjun"" 
(1 Business School, Central South University, Changsha 410083, China; 
2 Shenzhen Science and Technology Innovation Strategy Research and Technology Transfer Promotion Center, 
Shenzhen 518052, China) 
Abstract How to seize the opportunity window opened by the fourth industrial revolution and enhance the international competitive 
advantage of advanced manufacturing has become an important issue concerned by existing research and policy practitioners. This 
study analyzes the background, characteristics, and influence of the fourth industrial revolution on the development of advanced 
manufacturing industry. Based on this, it discusses the development status and problems of four types of advanced manufacturing 
industries, including digitally empowered new infrastructure industries, intelligent manufacturing high-end equipment industries, 


» c 


brand-oriented new consumption industries, and science-based industries. The development paths of “fusion innovation", "intelligent 
manufacturing upgrade", “quality improvement", and "seize the initiative" are designed. Finally, it is proposed to improve the 
innovation system for advanced manufacturing, establish a compatible and interoperable industrial standard system, modernize 
advanced manufacturing, cultivate an open and inclusive industrial application ecology, and promote the continuous implementation of 


supporting policies for advanced manufacturing. 


Keywords fourth industrial revolution, advanced manufacturing industries, development path, policy guarantee 
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